GOCMEN HAKLARI

Insanlik tarihine baktigimizda politik, ekonomik, sosyolojik, savas ve insanhik dist
muameleler gibi ¢esitli nedenlerle insanlarin biiyiik kitleler halinde yer degistirdigini goriiriiz.
Bunun sonucu olarak gd¢menlik ve miiltecilik gibi kavramlarin tarihimizde uzun siiredir yer
edindigini sdyleyebiliriz. Bu durum ayni zamanda devletlerin egemenlik yetkisini ve i¢
hukukunu da etkilemektedir. Bununla ilgili hem i¢ hukukta hem de uluslararasi hukukta
birtakim kurallarla diizenlemeler yapilirken temelde insanin insan olmasi sebebiyle sahip
oldugu temel haklar dikkate alinmalidir. Devletlerin farkli hukuki uygulamalarinin 6niine
gecilmesi ve temel birtakim standartlar olusturulmasi igin uluslararasi hukuk alaninda
gocmenlik ve miiltecilik alaninda diizenlemeler yapilmasi sart olmustur. Cenevre
Konvansiyonu bu alanda diizenlenen ilk ve temel kaynak olarak dikkate alinmaktadir. Go¢ ve
miiltecilik meselesi uluslararasi bir sorun haline gelmistir ve sonuglarini da bu yénde dogurur.
Bu sorunun temel 6znesini ise miilteci (refugee) ve sigimmaci (asylum sekeer) ismini almis
bireyler olusturmaktadir. Ancak “’gé¢men’’, “’miilteci’’ ve “’sigmmaci’’ her ne kadar bazen
ayni anlamda kullanilsa da hukuki olarak farkli anlamlar barindirmaktadir.

Miilteci: Miilteciler adina diizenlenen Onemli iki konvansiyon 1951 Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine Dair Konvansiyon ve 1967 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Protokol’diir.
Buna gore yapilan miilteci tanimi ise °’ Irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diislinceleri yliziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu icin vatandast oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu {ilkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen kisi’’ seklinde
yapilmistir. Ayrica bu konvansiyonun miiltecilere getirdigi bir hak da non- refoulement ilkesi
yani geri gonderme yasagidir. Geri Gonderme yasagi 1951 konvansiyonunda ’Higbir taraf
devlet, bir miilteciyi, irki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi
fikirleri dolayisiyla hayati ya da ozgiirliigii tehdit altinda olacak iilkelerin sinirlarina, her ne
sekilde olursa olsun geri gondermeyecek veya iade (“refouler”) etmeyecektir. Bununla
beraber, bulundugu {ilkenin giivenligi i¢in tehlikeli sayilmasi yolunda ciddi sebepler bulunan
veya Ozellikle ciddi bir adi sugtan dolay1 kesinlesmis bir hiikiimle mahkum oldugu i¢in s6z
konusu iilkenin halki agisindan bir tehlike olusturmaya devam eden bir miilteci, isbu
hiikiimden yararlanmayi talep edemez.”” seklinde diizenlenmistir.

Siginmaci: Agir insan haklar1 ihlallerinden korunmak igin bir bagka iilkeye siginan ancak
hukuki olarak miilteci sayilmayan kisidir. Bu kisiler sigimma basvurusu sonucunu
beklemektedirler. Siginma talebinde bulunmak bir insan hakkidir, herkes bu sebeple baska bir
iilkeye girmesine izin verilmesi i¢in siginma talebinde bulunabilir.

Gog¢men (migrant): Bu isim altindaki bireyler siginma hakki arayanlarin aksine kendi
devletlerinin korumasindan hala yararlanabilmektedirler genelde ekonomik ve daha iyi bir
yasam amaciyla goniillii olarak kendi {ilkesinden ayrilmaktadir. Gogmenleri kabul eden
devletlerin temel insan haklarindan kaynaklanan bir sorumluluklar1 bulunmamaktadir.

Gog¢ ve siginma konusunda Tiirkiye nin durumunu degerlendirmek gerekir ise eskiden transit
iilke konumunda bulunurken son yillarda komsu {ilkelerinde gergeklesen siyasi olaylar ve
savaglar sebebiyle hedef iilke haline geldigini sdyleyebiliriz. 1951 Cenevre Konvansiyonu’na
taraf olsak da kendi hukukumuzda diizenlesigimiz 1934 iskan Kanunu, Pasaport Kanunu ve
Yabancilarin ikamet ve Seyahatleri Hakkindaki Kanun gibi diizenlemeler yetersiz kalmistir.
2013 yilinda Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile birtakim diizenlemeler yapilmis
ve Gog Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur. Tiirkiye’deki diizenlemeler sayesinde
yabancilarin sahip olduklari miilteci veya siginmaci sifatina gore bazi haklara sahip olacagi
kabul edilmektedir.



YUKK madde 95 ile barinmaya iliskin diizenleme ‘’Basvuru sahibi veya uluslararasi koruma
statiisii sahibi kiginin, barmmma ihtiyaglarmi kendisinin karsilamasi esastir. ’ seklinde
belirtilmistir. Ancak 6zel ihtiya¢ sahiplerinin belirli hizmetlerden yararlanacagi hiikiim altina
alimmustir. Siginmacilara olaganiistii durumlarda faydalanabilecekleri barinma hizmeti olarak
da cadir kent ve konteyner kent uygulamasi saglanmaktadir.

Gegici Koruma Yonetmeliginin kapsaminda diizenlenen gecgici koruma kimlik belgesi ise
ikamet izni veya Tiirk vatandasligina basvuru hakki vermemektedir.

Miilteci ve siginmacilarin istthdami da YUKK’ta diizenlenmektedir, uluslararasi koruma
altina alinmis miilteci ve ikincil koruma statiisiine sahip kisiler bagimli veya bagimsiz olarak
calisabilir. Gegici koruma statiisiine sahip kisiler ise ¢alismak i¢in Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi’ndan izin almalidir.

Saglik alanindaki diizenlemelere gore ise saglik giivencesi olmayanlarin veya 6deme giicii
bulunmayanlarin Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’na tabii oldugu YUKK
ile hiikiim altina almmustir. Ancak ©6deme giicliniin varligi halinde bu imkandan
faydalanamazIlar.

Egitim Ogretim alanindaki diizenlemeler ise genelgelerle yapilmistir. Miilteciler, ikincil
koruma kapsaminda bulunanlar ve gecici koruma altinda bulunanlar Milli Egitim
Bakanligi’na bagl okullara kayit yaptirabilir. Kayit yapilmasi i¢in kimlik belgesine ya da
basvuru belgesine sahip olmalar1 gerekmektedir.

YUKK 89. maddede ise ‘’Basvuru sahibi veya uluslararasit koruma statiisii sahibi kisilerden
ihtiya¢ sahibi olanlarin, sosyal yardim ve hizmetlere erisimleri saglanabilir.”” Diizenlemesi
yapilarak kisilerin sosyal yardim konusundaki haklari diizenlenmistir.
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